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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ١١٥ من جدول الأعمال المؤقت* 

  تعزيز حقوق الطفل وحمايتها 
 حماية الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة، وفقـا للفقـرة (د) مـن الجـزء السـابع 
من منطوق قرار الجمعية العامة ١٩٠/٥٧ المؤرخ ١٨ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، التقريـر 

الذي أعده ممثله الخاص المعني بالأطفال والصراع المسلح. 
  

  تقرير الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصراع المسلح 
موجز 

يسـتعرض هـذا التقريـر التقـدم المحـرز حـــتى الآن في إطــار الولايــة المســندة إلى الممثــل 
الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصـراع المسـلح ويقـترح مسـار عمـل للسـنوات الثـلاث 

المقبلة. 
ويشمل التقدم المحرز حدوث زيادة ملحوظة في أنشطة الدعوة والتوعيـة؛ وتم ترسـيخ 
بند الأطفال في جدول الأعمال الـدولي المتعلـق بالسـلام والأمـن؛ وعـززت القواعـد والمعايـير، 

وأدمج بند حماية الطفل في اتفاقــات السلام وعمليات حفظ السلام؛ وأدرج جدول الأعمـال 
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ـــلاغ  في أنشــطة المنظمــات الإقليميــة؛ واتخــذت خطــوات هامــة لتطويــر عمليــات رصــد وإب
منهجيـة؛ وأعطـي مزيـد مـن الأولويـة للأطفـال في الـبرامج المعــدة لمــا بعــد انتــهاء الصراعــات 
والتركيز عليهم فيها؛ ونشأت حركة كبيرة لحماية الطفل فيما بين المنظمات غير الحكومية. 
غـير أن حالـة الأطفـال لا تـزال قاتمـة ومحفوفـة بالأخطـار في منـاطق الحـرب. ويقـــترح 
التقريـر برنـامج عمـل ينطـــوي علــى تحديــين مــترابطين همــا الشــروع في حملــة لبــدء �حقبــة 
التطبيـق� وكفالـــة تعزيــز المبــادرات المتخــذة والمكاســب المحــرزة حــتى الآن وإضفــاء الطــابع 

المؤسسي عليها. 
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مقدمة  أولا -
قُـدم هـذا التقريـر عمـــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٧٧/٥٧ المــؤرخ ١٢ كــانون الأول/  - ١
ديسمبر ١٩٩٦ الذي أُنشئت بموجبه ولاية مدا ثلاث سنوات أسندت لممثـل خـاص للأمـين 
العام معني بالأطفال والصراع المسلح. وجاءت هذه الولايـة بعـد صـدور تقريـر غراثـا ماتشـيل 
عن أثر التراع المسلح على الأطفال (A/51/306 و Add.1). وعين الأمـين العـام الممثـل الخـاص 
في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧. ومـــددت الجمعيــة العامــة الولايــة مرتــين منذئــذ. وينتــهي 
ـــة  التمديـد الثـاني للولايـة في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ ثم يبتـدئ الشـطر الثـالث مـن الولاي
الذي سيستغرق ثلاث سنوات. ولذلك، فإن الوقت يعتبر مناسبا لتقييم التقدم المحـرز واقـتراح 

مسار عمل للفترة المقبلة. 
ويـود الممثـل الخـاص أن يشـيد بـالدول الأعضـاء وشـركاء الأمـم المتحـــدة، ولا ســيما  - ٢
منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، ومفوضيـة الأمــم 
المتحدة لحقوق الإنسان، وإدارة عمليات حفـظ السـلام، ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، 
والمنظمات غير الحكومية المحليـة والدوليـة علـى إسـهامها الهـام في وضـع هـذا البرنـامج وإحـراز 
ـــة علــى  التقـدم فيـه. ويـود الممثـل الخـاص أن يعـرب عـن تقديـره الخـاص للجـهات المانحـة التالي
مـا قدمتـه مـن تبرعـات: إسـبانيا، ألمانيـا، أنـدورا، أيرلنـــدا، إيطاليــا، بلجيكــا، الدانمــرك، ســان 
مــارينو، ســنغافورة، الســويد، سويســــرا، فنلنـــدا، الكرســـي الرســـولي، كنـــدا، لكســـمبرغ، 
لختنشتاين، المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، مونـاكو، الـنرويج، هولنـدا، 
الولايـات المتحـدة الأمريكيـــة، اليابــان، مؤسســة الأمــم المتحــدة، فضــلا عــن مؤسســة ســتار 

ومؤسسة هيولت. 
وما دامت أنشطة الولاية تمول جميعها مـن التبرعـات، فقـد أثـرت حالـة عـدم اسـتقرار  - ٣
ـــهم وشــروط التعــاقد  المـوارد تأثـيرا سـلبيا في الأنشـطة المضطلـع ـا وفي قـدرة الموظفـين وتعيين

معهم.  
 

التقدم المحرز حتى الآن  ثانيا –
ـــه،  خـلال السـنوات الخمـس الماضيـة، بلـور الممثـل الخـاص عـدة أنشـطة في إطـار ولايت - ٤
بالتعـاون مـع الحكومـات، ومجلـس الأمـن، ووكـالات الأمـــم المتحــدة، والمنظمــات الإقليميــة، 
والمنظمـات غـير الحكوميـة. وركـزت هـذه الأنشـطة علـى الدعـوة والتوعيـة، وتعزيـز القواعــد، 
وإدراج موضوع الطفل في جداول الأعمال الدوليـة المتعلقـة بالسـلام والأمـن، وإقامـة التعـاون 
مع المنظمات الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، واتخـاذ مبـادرات لدمـج جـداول الأعمـال. 



403-48324

A/58/328

وأسـفرت هـذه المسـاعي الجماعيـة عـن تحقيـق تقـدم ملمـــوس، بمــا في ذلــك تحقيــق عــدد مــن 
الإنجازات البارزة التي تتمثل فيما يلي: 

زادت أنشطة التوعية والدعوة إلى حد كبير؛  �
أدرج الأطفال في جدول الأعمال الدولي المتعلق بالسلام والأمن؛  �

عززت القواعد والمعايير الدولية؛  �
اتخذت خطوات هامة لرصـد انتـهاكات القواعـد والمعايـير والإبـلاغ عنـها بقـدر أكـبر  �

من المنهجية؛ 
قُطعت الأطراف المتحاربة على نفسها التزامات ملموسة لاحترام حقوق الطفل؛  �

أدرجت الأحكام المتعلقة بحماية الطفل في ولايات حفظ السلام وفي برامـج التدريـب  �
والتقارير؛ 

تم ترسيخ دور المستشارين المعنيين بحماية الطفل ونشرهم في عمليات حفظ السلام؛  �
قامت المنظمات الإقليمية بدمج حماية الطفل في برامجها الخاصة؛  �
أدرجت قضايا الطفل في مفاوضات السلام واتفاقات السلام؛  �

تم إيلاء أولوية أعلى للطفـل في السياسـات والـبرامج المعـدة لمـا بعـد انتـهاء الصراعـات  �
والتركيز عليه وتخصيص الموارد له؛ 

تم التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن إطـار لحمايـة الأطفـال وضمـــان مشــاركتهم في  �
المحاكم القضائية وعمليات البحث عن الحقيقة؛ 

يعمل نظام وضع لمنح الشهادات للحد من الاتجـار بالمـاس المتـأتي مـن منـاطق الصـراع  �
على التخفيف مما يتركه هذا الاتجار من آثار تعود بالضرر على الأطفال؛ 

نشأت حركة كبيرة للدعوة وأنشطة برنامجية هامة فيما بين المنظمات غير الحكومية؛  �
تجدد الاهتمام بدور وأهمية قواعد الشعوب الأصلية الثقافيـة الـتي توفـر الحمايـة وتجـدد  �

التركيز عليها؛ 
زادت مشاركة الأطفال بأنفسهم في بناء السلام؛  �

أنشئ مجمع للبحث بشأن الأطفال والصراعات المسلحة؛  �
تم تطوير مبادرات محلية عديدة دف إلى نشر الدعوة وتوفير الحماية؛  �
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تم ترسيخ دمج هذا البرنامج في العديد من المؤسسات والآليــات داخـل الأمـم المتحـدة  �
وخارجها. 

قالت غراثا ماتشـيل، لـدى اسـتعراض التطـورات الـتي تحققـت منـذ تقريرهـا الأخـير،:  - ٥
ـــلا تقــدم كبــير في عــدة مجــالات … وقــد تحققــت إحــدى  �لقـد حـدث فع
التوصيات الرئيسية في التقرير الأصلـي تحقيقـا يتجـاوز التوقعـات بتعيـين السـيد أولارا 
أوتونو ممثلا خاصا للأمين العام للأمم المتحدة معنيا بالأطفال والصـراع المسـلح. وقـد 
أبـرزت دعوتـه لفـائدة الأطفـال المتضرريـن بـالحرب المسـألة إلى درجـــة أــا أصبحــت 

مستقرة في جدول الأعمال الدولي للسلام والأمن�(١). 
وفي عام ٢٠٠٢، منح الممثل الخاص جائزة أفريقيا التي تمنحها ألمانيا اعترافا له بمـا قـام  - ٦
ـــديم الجــائزة إليــه، قــال لــه رئيــس جمهوريــة ألمانيــا  بـه مـن أعمـال في إطـار ولايتـه. ولـدى تق
الاتحادية، السيد يوهانس راو �لقد حققت إنجـازا عظيمـا كمدافـع عـن الأطفـال. وكـان لـك 

الفضل في إدراج موضوع الأطفال المتأثرين بالحرب في جدول أعمال الأمم المتحدة�. 
ورغم هذا التقدم المحـرز، لا تـزال الحالـة في منـاطق الحـروب قاتمـة ومحفوفـة بالأخطـار  - ٧
بالنسـبة للملايـين مـن الأطفـال الذيـن لا يزالـون يمثلـون الضحايـا الرئيسـيين للحـــروب الدائــرة 
اليـوم. وتتخـذ معانـام أشـكالا عـدة: إذ يشـوهون أو يقتلـون أو ييتمـون أو يعرضـون بشــكل 
منهجي للعنف الجنسي أو يجتثون من ديارهم وأوطام، أو يحرمـون مـن التعليـم ومـن الرعايـة 
الصحية، أو يستغلون كمقاتلين. لذلك، يجب تجسيد التقـدم المشـار إليـه أعـلاه لينعكـس علـى 

أرض الواقع. 
 

أنشطة ومبادرات الدعوة  ثالثا -
وضع القواعد والمعايير وتعزيزها  ألف -

ــــات وشـــركاء الأمـــم المتحـــدة  اضطلــع الممثــل الخــاص، بتعــاون وثيــق مــع الحكوم - ٨
والمنظمات غير الحكومية، بدور هـام داعيـة وميسـرا للحمـلات الـتي تكللـت بصـدور صكـوك 

وقواعد جديدة. وتجدر الإشارة بوجه خاص إلى ما يلي: 
(أ)  البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل المتعلـق باشـتراك الأطفـال في 
ــال في  الصـراع المسـلح(٢) الـذي وضـع حـدا أدنى للتجنيـد الإجبـاري والمشـاركة في أعمـال القت
سـن ١٨ وحـــدا أدنى للتجنيــد الطوعــي في ســن ١٦. ويحظــر الــبروتوكول علــى الجماعــات 
المتمـردة المسـلحة تجنيـد الأشـخاص الذيـن تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة وإشـراكهم في أعمــال 
القتال ��تحت أي ظرف من الظروف��. وشـارك الممثـل الخـاص، مـع الحكومـات والمنظمـات 
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غير الحكومية المعنية، مشاركة نشيطة في الحملات والمداولات الطويلـة الأمـد الـتي أفضـت إلى 
التوصل إلى توافق في الآراء بشأن البروتوكول. وقام الائتلاف المعني بوقف اسـتخدام الأطفـال 

كجنود بدور رئيسي في نجاح هذا المشروع؛ 
نظام روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة. اقـترح الممثـل الخـاص ثلاثـة  (ب)
أحكام خاصة بالأطفال تتعلق بأفعـال صنفـت جميعـها في إطـار جرائـم الحـرب بموجـب النظـام 
الأساسي، وهي تجنيد الأطفال دون الخامسة عشرة من العمر أو الاستعانة م أو اسـتخدامهم 
في أعمال القتال؛ وشن الهجمات عمدا على المستشفيات والمدارس؛ وارتكاب أعمـال العنـف 
الجنسـي الخطـيرة ضـد الأطفـــال. عــلاوة علــى ذلــك، يشــكل النقــل القســري للأطفــال فئــة 

مستهدفة بالإهلاك عملية إبادة جماعية بموجب النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛ 
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٨٢. تعرف هذه الاتفاقيـة تجنيـد الأطفـال  (ج)
على أنه أحد أسوأ أشكال عمل الأطفال وتحظر التجنيد القســري أو الإجبـاري للأطفـال دون 
الثامنة عشرة من العمر لاستخدامهم في الصراعـات المسـلحة. وفي هـذا الإطـار، تعـاون الممثـل 

الخاص تعاونا وثيقا مع قيادة منظمة العمل الدولية لكفالة الامتثال لهذا الحكم؛ 
الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه. الذي يمثل أول معـاهدة إقليميـة تحـدد  (د) 
السن الأدنى للتجنيد العسكري الإجباري والمشاركة في أعمـال القتـال في سـن الثامنـة عشـرة. 
وقد أقنع الممثل الخاص الحكومات الأفريقيـة علـى العمـل علـى الدفـع بـالتصديق علـى الميثـاق. 

ومنذئذ أنشأ إطارا للدعم والتعاون مع رئيس هيئة الرصد. 
قـرارات مجلـس الأمـن. كـرس حـتى الآن أربعـة قـرارات مـــن قــرارات مجلــس  (هـ) 

الأمن لحماية الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة وتأهيلهم: 
القرار ١٢٦١ (١٩٩٩): أكد أن حمايـة الأطفـال المتـأثرين بـالحرب وضمـان رفاهـهم  �
يشـكلان شـاغلا أساسـيا مـن شـواغل السـلام والأمـن ينـدرج ضمـــن جــدول أعمــال 

مجلس الأمن. وينص القرار أيضا على مبادئ أساسية لحمايتهم. 
القرار ١٣١٤ (٢٠٠٠) يحدد تدابير محددة وذات منحى عملي.  �

القـرار ١٣٧٩ (٢٠٠١) يعـزز التدابـير المنصـوص عليـها في القـــرار ١٣١٤ (٢٠٠٠)  �
ويجعلها هادفة بصورة أدق. علاوة على ذلك، يرسخ القرار ممارسـة الرصـد والإبـلاغ 

من خلال التماس تقديم قائمة بالأطراف التي تعامل الأطفال بوحشية. 
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القرار ١٤٦٠ (٢٠٠٣) يوسع نطاق الرصد والإبلاغ وينـص علـى أن جميـع التقـارير  �
القطرية ينبغي أن تتضمن أجزاء تتعلق بالأطفال وأن تؤيد النـداء الداعـي إلى الشـروع 

في �حقبة تطبيق� المعايير. 
ومـن بـين التطـورات الهامـة الأخـــرى اتفاقيــة أوتــاوا المتعلقــة بالألغــام الأرضيــة لعــام  - ٩
١٩٩٩؛ واتفاقات السلام من قبيل اتفاقات السلام في أيرلندا الشمالية وبورونــدي وسـيراليون 

وليبريا، والالتزامات الواضحة التي قطعتها أطراف الصراع على نفسها أمام الممثل الخاص. 
عـلاوة علـى المعايـير الدوليـة الرسميـة المذكـورة أعـلاه، أيـد الممثـل الخـاص بقـوة تعزيـــز  - ١٠
القواعـد الثقافيـة للشـعوب الأصليـة الـتي كـانت في المـاضي توفـر الحمايـــة للأطفــال في أوقــات 
الحرب. واعتبر هــذه الحمايـة �الركـن الثـاني للحمايـة� الـذي يجـب أن يكمـل المعايـير الدوليـة 

ويعززها. 
وتشكل المعايير المذكورة أعلاه مجموعة مذهلة من المعايير غير أا تحتاج إلى تجسـيدها  - ١١
في إطـار نظـام للحمايـة علـى أرض الواقـع. فليـس بوسـع الحـبر المنسـوخ علـى الـورق أن يوفــر 
الحماية للأطفال المعرضين للخطر. وترد مناقشة مقترحات ذا الشأن في الجزء السابع أدناه. 

 
العمل من أجل إاء ظاهرة الإفلات من العقاب  باء -

عمل الممثل الخـاص علـى دمـج الشـواغل الخاصـة بـالطفل في الآليـات المعـدة لإحقـاق  - ١٢
الحق وإقامة العدل بعد انتـهاء الصراعـات وذلـك عـن طريـق وضـع حـد لظـاهرة الإفـلات مـن 
العقاب على ارتكاب جرائم حرب ضد الأطفال ومحاكمة المسـؤولين عـن تلـك الجرائـم. ففـي 
سيراليون، استهل الممثل الخاص جهودا، بالتعـاون مـع مكتـب الشـؤون القانونيـة واليونيسـيف 
ومفوضية حقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية وبعثة الأمم المتحدة في سـيراليون، أفضـت 
إلى وضع مبادئ توجيهية بشأن حماية الأطفال ومشاركتهم سترسل إلى قضاة المحكمة الخاصـة 
وإلى لجنـة الحقيقـة والمصالحـة. وفي روانـدا، أيـد الممثـل الخـــاص، الــذي أزعجــه ارتفــاع عــدد 
المحتجزين، ومنهم الأطفال، المنتظرين للمحاكمة، الرجوع إلى ممارسة الغاكاكا وشـجع عليـها 
للإسراع بالإجراءات القضائيـة وتعتـبر ممارسـة الغاكاكـا طريقـة تقليديـة لإقامـة العـدل تترسـخ 
جذورها في اتمع المحلي. وقد بوشرت عملية الغاكاكا في عـام ٢٠٠٢ ودأب مكتـب الممثـل 

الخاص منذئذ على استعراضها. 
وفيما يتعلق بصياغـة القواعـد الإجرائيـة وقواعـد الإثبـات للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة،  - ١٣
دعا مكتب الممثل الخـاص فريقـا توجيـهيا إلى عقـد اجتمـاع لتوفـير اسـهامات في هـذا القبيـل، 
بمـا في ذلـك تعيـين أشـخاص لدعـــم الأطفــال لتيســير مشــاركة الأطفــال وحمايتــهم. وشــارك 
المكتب في فرقة العمـل التابعـة للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بمنـع الاسـتغلال 
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والانتهاك الجنسي في حالات الأزمات الإنسانية الـتي اقـترحت إدراج سـتة مبـادئ أساسـية في 
مدونـات السـلوك المتعلقـة بالعمليـات الإنسـانية. ودعـا الممثـل الخـاص بشـدة إلى اسـتثناء جميــع 
الجرائـم الخطـرة المرتكبـة ضـد الأطفـال مـن أحكـــام وتشــريعات العفــو الناشــئة عــن اتفاقــات 

السلام. 
 

إدراج حماية الطفل في جدول الأعمال المتعلق بالسلام والأمن   جيم -
 إدراج الطفل في جدول أعمال مجلس الأمن 

منذ أول مناقشة عامة مكرسة لهذه المسـألة في حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، أدت مشـاركة  - ١٤
ــرارات  مجلـس الأمـن بصـورة تدريجيـة إلى تحقيـق مكاسـب هامـة للأطفـال. إذ كرسـت أربعـة ق
لهـذه المسـألة منـــذ عــام ١٩٩٩. وابتــداء مــن عــام ١٩٩٨، دأب مجلــس الأمــن علــى إجــراء 
استعراض سنوي وعقد مناقشة ذا الشأن. ويتلقى الس التقـارير السـنوية للأمـين العـام الـتي 
يعدهـا مكتـب الممثـل الخـاص بوصفـه مركـزا للتنسـيق. وجـرى إدراج مسـألة حمايـة الطفــل في 
ولايـات حفـظ السـلام وفي برامـج التداريـب والتقـارير. وشـارك الأطفـال بصـورة مباشـــرة في 
المـداولات الـتي يعقدهـا الـــس. وأدرجــت الشــواغل الخاصــة بالأطفــال في الإحاطــات الــتي 
تقدمـها بعثـات تقصـي الحقـائق بـالس. ومـــن الإســهامات الهامــة المســجلة في مجــال الرصــد 
والإبلاغ وضع قائمة بالأطراف في الصراع التي لا تزال تنتهك حقوق الطفل. وقد قام الممثـل 
ــــق هـــذه  الخــاص بــدور أساســي في مجــال الدعــوة وفي تقــديم المقترحــات الــتي أدت إلى تحقي

التطورات. 
 إدماج الشواغل المتعلقة بالأطفال في عمليات حفظ السلام 

اقترح المقرر الخاص في عام ١٩٩٩ ضرورة أن تدمج مسـألة حمايـة الطفـل، كسياسـة  - ١٥
عامة، في ولاية بعثات حفظ السلام وعمليات التدريـب الـتي تنظمـها وتقاريرهـا. كمـا اقـترح 
إنشـاء دور المستشـارين في مجـال حمايـة الأطفـال وإسـناد منـاصب لهـم. وقـد أُدمجـت الآن هــذه 

العناصر وترجمت إلى ممارسة. 
 

المستشـارون في مجـال حمايـة الأطفـال: يشـكل إيجـــاد دور لمستشــارين في مجــال حمايــة 
الأطفـال وإسـناد منـاصب لهـم أمـرا مسـتجدا هامـاً. فدورهـم هـو ضمـان مراعـاة بعــد 
حماية الطفل في عمليات حفـظ السـلام وتقـديم المشـورة لرئيـس البعثـة بشـأن شـواغل 
الأطفـال. وقـد عمـل مكتـب الممثـل الخـاص وإدارة عمليـات حفـظ الســـلام ومنظمــة 
ـــالموظفين  الأمـم المتحـدة للطفولـة سـويا مـن أجـل تحديـد الصلاحيـات ووضـع قائمـة ب
ــــتى الآن تعيـــين  المؤهلــين لتعيينــهم مستشــارين في مجــال حمايــة الأطفــال. وقــد تم ح
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المستشـارين في بعثـات حفـظ السـلام في أنغـولا وكـوت ديفـوار وجمهوريـــة الكونغــو 
الديمقراطية. 

 
الأفرقة العاملة المعنية بحمايـة الأطفـال: شـرع مكتـب الممثـل الخـاص في إنشـاء فريقـين 
عاملين معنيين بحماية الأطفال، وُجهت الدعوة إلى إنشائهما بمشـاركة إدارة عمليـات 
R، وإدارة  adda Barnen حفـظ السـلام، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومؤسسـة
الشؤون السياسية، على التوالي. وأعد الفريق العامل الأول المعني بتدريب أفراد حفـظ 
السلام في مجال حماية الأطفال برنامجا تدريبيا كـاملا عـن حقـوق الأطفـال وحمايتـهم، 
ليستعين به أفراد جميع عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. ويوجـد الفريـق العـامل 
ــاء  المعـني بـإدراج مسـألة حمايـة الأطفـال في عمليـات صنـع السـلام وحفـظ السـلام وبن
السلام للأمم المتحدة بصـدد إعـداد وسـائل ومبـادئ توجيهيـة ترمـي إلى تعزيـز حمايـة 
الأطفال في جميع مراحل عمليات السلام. وقد صاغ هذا الفريـق اموعـة الأولى مـن 

ثلاث نصوص إرشادية هي قيد الصياغة النهائية. 
 

مسألة حماية الأطفال في التقارير القطريـة: نـص قـرار مجلـس الأمـن ١٤٦٠ (٢٠٠٣) 
ـــارير الــتي تتنــاول بلــدان معينــة، وذلــك  علـى إدراج أجـزاء مكرسـة للأطفـال في التق
بصورة منتظمة. وقد بعث الممثـل الخـاص، هـو ورئيسـا إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
وإدارة الشـؤون السياسـية، رسـالة مشـتركة إلى رؤسـاء جميـــع بعثــات حفــظ الســلام 

دعوهم فيها إلى تنفيذ هذا البند. 
البعثات الميدانية: تعزيز حماية الأطفال وإعادة تأهيلهم على أرض الميدان   دال -

 الأهداف والنتائج 
شكلت الزيارات الميدانية، سواء في حالات التراعات القائمة أو بعد انتهائها، وسـائل  - ١٦
فعالـة للغايـة لأنشـطة الدعـوة والعمـل. فقـد اسـتخدم الممثـل الخـــاص البعثــات الميدانيــة لتقييــم 
أوضـاع الأطفـــال وتقــديم تقريــر فــوري عنــها، وتوعيــة عامــة النــاس والمســؤولين بمحنتــهم، 
والحصول على تعهدات من أطراف التراع، وتشجيع ودعم المبـادرات وبنـاء القـدرات المحليـة، 

وإدماج برنامج العمل في عمل الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة. 
 

اختيار البلدان 
يقوم الممثل الخـاص بالتعـاون مـع الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة والسـلطات الوطنيـة  - ١٧
بتحديد البلدان وأولوية زياراته لها في ضوء عدة عوامل، منها خطورة حالـة الأطفـال، وفـرص 
إنجاز عمل هام وذلك مثلا عن طريق الحصول علـى تعـهدات مـن الأطـراف أو جعـل شـواغل 
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الأطفال جزءا من عملية سلام جارية، وضرورة اجتذاب الاهتمام الوطـني والـدولي إلى مأسـاة 
منسـية. وتنبـع المقترحـات الأوليـة للقيـام ـذه الزيـارات مـن الأفرقـــة القطريــة للأمــم المتحــدة 
والمنظمات غير الحكومية. وقد يتوقف توقيت الزيارة أيضا علـى التطـورات السياسـية وغيرهـا 
مـن التطـورات علـى أرض الميـدان. وقـد تسـببت تطـورات مـن هـذا القبيـل في تـأجيل زيــارتين 
مقررتـين إلى كـل مـن ميانمـار وسـري لانكـا في عـام ٢٠٠٣، بينمـا مـا زالـت زيـارة الأراضــي 

الفلسطينية المحتلة قيد البحث. 
وقد قام الممثل الخاص بــ ٢٦ زيـارة ميدانيـة خـلال فـترة ولايتـه. وشملـت هـذه المـهام  - ١٨
كلا من الاتحاد الروسي بما فيه جمهوريـة الشيشـان، وإثيوبيـا، وإريتريـا، وأفغانسـتان، وألبانيـا، 
وأنغولا، وأيرلندا الشمالية، وبورونـدي، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وجمهوريـة مقدونيـا 
اليوغوسـلافية السـابقة، وروانـدا، والسـودان، وســـيراليون، وغواتيمــالا، وغينيــا، وكوســوفو، 
وكولومبيـا، وكينيـا، وليبريـــا، وموزامبيــق. وزار بعــض هــذه البلــدان أكــثر مــن مــرة لمتابعــة 
المبادرات المقترحة خلال زيارات سابقة. كما قام الموظفون بعدد مماثل من الزيارات الميدانيـة. 
وفي حــالات أخــرى عديــدة، كميانمــــار والأراضـــي الفلســـطينية المحتلـــة ونيبـــال وتشـــياباس 
(المكسيك) والعراق وآتشه (إندونيسيا) وشمال أوغندا، التي لم تتم زيارا، ظل الممثـل الخـاص 

نشطا من خلال الدعوة والمبادرات وأعمال الرصد. 
 

التخطيط والبرامج 
ـــة وشــركاء  يسـعى الممثـل الخـاص إلى الحصـول علـى مسـاهمات مـن السـلطات الوطني - ١٩
الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـــة. وتجــرى المشــاورات مــع الأفرقــة القطريــة للأمــم 
ــها.  المتحـدة قبـل تلـك الزيـارات وأثناءهـا وبعدهـا، وتسـتعرض نتائجـها لتحديـد أعمـال متابعت
والفريق القطري للأمـم المتحـدة هـو الشـريك والمنفـذ الرئيسـي للتوصيـات الخاصـة بكـل بلـد. 
عقب الزيارات، يقوم الممثل الخـاص بتقـديم إحاطـات إلى الحكومـات وشـركاء الأمـم المتحـدة 

والمنظمات غير الحكومية ووسائط الإعلام. 
 

برنامج العمل 
يقـترح الممثـل الخـاص بعـد كـل زيـارة يقـوم ـا برنـامج عمـل بشـأن الحمايـة وإعـــادة  - ٢٠
التأهيل، ويتضمن توصيات موجهة إلى السلطات الوطنيـة وشـركاء الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
غير الحكومية وأوساط المانحين بغرض اتخاذ إجـراء بشـأا. وفي حالـة مـا بعـد انتـهاء الصـراع، 
يركز برنامج العمل على جعل شـواغل الأطفـال عنصـرا محوريـا في كـل برامـج إعـادة التـأهيل 
والتعمـير، مـع الاهتمـــام بالقضايــا الأساســية المتمثلــة في التعليــم والرعايــة الصحيــة الأساســية 

والتغذية وإعادة تأهيل الأطفال المحاربين والاحتياجات الخاصة للبنات. 
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الحصول على تعهدات من أطراف الصراع  هاء -
أجـرى الممثـل الخـاص مباحثـات مـع مختلـف أطـــراف الصراعــات، ســواء الحكومــات  - ٢١
أو الجماعات المتمردة، لينـتزع ويحصـل علـى تعـهدات ملموسـة مـن هـذه الأطـراف بالامتنـاع 
عـن اســـتخدام الأطفــال كجنــود وتســريح انديــن أو المختطفــين منــهم، والتفــاوض بشــأن 
اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار رأفـة بالنـاس وذلـك لتيسـير توزيـع الأغذيـــة وأنشــطة التحصــين، 
وتـأمين سـبل توزيـع مـواد الإغاثـة الإنسـانية، وضمـان حمايـــة الســكان المشــردين. وفي معظــم 
الحـالات، كـانت أول مـرة تتعـهد فيـها أطــراف الصــراع بــاحترام المعايــير الإنســانية ومعايــير 

حقوق الإنسان. ومن بين الأمثلة على هذه التعهدات ما يلي: 
 

في سري لانكا تعهد نمور تحرير إيلام تاميل في عام ١٩٩٨، بعـدم اسـتخدام الأطفـال  �
ـــل أعمــارهم عــن ١٨ ســنة في أعمــال القتــال وعــدم تجنيــد الأطفــال دون  الذيـن تق
١٧ سنة. وقد غـدت هـذه التعـهدات معـالم هامـة لليونيسـيف وأفرقـة الدعـوة التابعـة 
للمنظمات غير الحكوميـة. وخـلال مباحثـات السـلام الـتي عقـدت مؤخـرا في تـايلند، 

أعاد نمور تحرير إيلام تاميل تأكيد نيتهم الوفاء ذه التعهدات؛ 
في عــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، تعــهدت الحكومــة الســودانية بالســماح لمــواد الإغاثــــة  �

الإنسانية بالوصول إلى جبال النوبة، وهو ما حدث في حزيران/يونيه ١٩٩٩؛ 
في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، أجـرى الممثـل الخـاص في آذار/مـارس ١٩٩٩، مــع  �
التحالف الكونغولي من أجل الديمقراطية، مفاوضات بشأن إبرام وقـف لإطـلاق النـار 
لأسباب إنسانية، وهو ما مهد الطريق أمام اليونيسيف ومنظمة الصحة العالميـة لتقـديم 

خدمات التحصين والتغذية؛ 
في كولومبيا، أعلن الرئيس خلال زيارة الممثل الخاص في حزيــران/يونيـه ١٩٩٩، عـن  �
توقف الجيش فورا عن تجنيد الأشخاص الذين تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة وتسـريح 
كل من يقل عمره عن ذلك من الجيش؛ وبحلول اية تلـك السـنة، تم بـالفعل تسـريح 

جميع الجنود الذين تقل أعمارهم عن ١٨ سنة من الجيش؛ 
في سيراليون أمن الممثل الخاص في عام ١٩٩٩، تعـهدات مـن الجبهـة الثوريـة المتحـدة  �
بفتـح منـافذ لتقـديم الإغاثـة الإنســـانية وإطــلاق ســراح الأطفــال المختطفــين والجنــود 
الأطفـال، بينمـا تعـهدت قـوات الدفـاع المـدني بعـدم تجنيـد الأطفـال وتسـريح انديـن 
منـهم. وقـد تمكنـت بعثـة الأمـم المتحـدة في ســـيراليون واليونيســيف مــن رصــد هــذه 

التعهدات ومتابعة تنفيذها؛ 
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في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، حصــل الممثــل الخــاص  �
علـى الـتزام مـن جميـع الزعمـاء السياسـيين والعسـكريين بخطـة عمـل مؤلفـة مـن خمــس 
نقـاط لإـاء تجنيـد الأطفـال. وقـــد تــابعت بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة 

الكونغو الديمقراطية واليونيسيف تنفيذ هذا التعهد. 
هكذا، في الإجمال، يكون الممثل الخـاص قـد حصـل علـى حـوالي ٦٠ تعـهدا مـن ١٥  - ٢٢
طرفا. ومع أن هذه التعهدات أصبحت جميعها معالم هامة في مجال الدعوة، مـا زال عـدد منـها 
ـــق بمعايــير أخــرى، يتمثــل التحــدي في ضمــان رصــد منــهجي  حـبرا علـى ورق. وفي مـا يتعل

وممارسة الضغوط من أجل إنفاذها. 
 

إدماج شواغل الأطفال في مفاوضات واتفاقات السلام   واو -
إذا ما تم التغاضي عن شواغل الأطفال في أولى مراحل فترة صنع السـلام، فـإن برامـج  - ٢٣
الإنعـاش وإعـادة التـأهيل غالبـا مـا توليـها قـدرا غـير كـاف مـن الاهتمـام والمـوارد. وقـد عمـــل 
الممثـل الخـاص علـــى إدمــاج هــذه الشــواغل في مفاوضــات الســلام واقــترح أحكامــا محــددة 

لتضمينها في اتفاقات السلام. 
وكان اتفاق الجمعة العظيمة في أيرلنـدا الشـمالية (١٩٩٨) أول اتفـاق سـلام يتضمـن  - ٢٤
صراحة شواغل الطفل. واقترح الممثل الخاص، أثناء عمله مع مواليمو جوليوس نيـريري الـذي 
ـــة الســلام في بورونــدي، بضعــة أحكــام خاصــة بــالطفل أُدمجــت في  كـان آنـذاك ميسـر عملي
اتفاقات أروشا الموقّع في آب/أغسطس ٢٠٠٠. كمـا يسـر مشـاركة اموعـات النسـائية مـن 
بوروندي في تلك المفاوضات. وفي سيراليون، أُدمــج اقـتراح الممثـل الخـاص بشـأن الأطفـال في 
اتفاق لومي للسلام لعام ١٩٩٩. وعمل الممثل الخاص مؤخرا مع الممثل الخـاص للأمـين العـام 
لغرب أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا واليونيسـيف مـن أجـل ضمـان إدمـاج 
مسألة حماية الأطفال وإعادة تأهيلـهم في اتفـاق السـلام في ليبريـا (آب/أغسـطس ٢٠٠٣). في 
غضـون ذلـك، وفي حـــالات الصــراع الحاليــة، كمــا هــو الأمــر في كولومبيــا وســري لانكــا 
والسودان، عمل الممثل الخاص من أجل إدماج شواغل الأطفال في جداول أعمـال مفاوضـات 

السلام الجارية. 
 

حرمان الأطفال من حقوقهم التي يكتسبوا بالميلاد   زاي -
مكَّن تبذير الموارد الطبيعيـة في منـاطق التراعـات، خاصـة المـاس والذهـب والأخشـاب  - ٢٥
ومعدن كولتران، من تمويل الآلات الحربية التي تبطش بالأطفال. وقد عمل الممثل الخـاص مـن 
أجـل إبـراز هـذا الموضـوع - خاصـة في أنغـولا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وســـيراليون - 
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ولفت الانتباه إلى أن الموارد التي كانت سـتمكن مـن إعـادة تـأهيل الأطفـال وتعليمـهم وتوفـير 
الرعاية الصحية لهم غدت تبدد بـدلا مـن ذلـك. وضـافر الممثـل الخـاص جـهود المنظمـات غـير 
ـــاس المســتخرج مــن منــاطق  الحكوميـة ومجموعـات الشـباب لتنظيـم حملـة مناهضـة للاتجـار بالم
الصراعات. ويشكل نظام عملية كيمبرلي لإصدار شـهادات منشـأ المـاس الخـام، الـذي اتفقـت 
عليــه البلــدان المنتجــة وشــركات اســتخراج المــاس والشــركات الــتي تتــاجر بــه، في تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، خطوة هامـة في اتجـاه وضـع حـد للاتجـار بالمـاس المسـتخرج مـن منـاطق 

الصراعات. 
ودعا الممثل الخاص إلى اتخاذ تدابير محددة الأهــداف ضـد أطـراف الصراعـات وغيرهـا  - ٢٦
من المتواطئين معها المسؤولين عن هذا النهب. وقـد اتخـذ مجلـس الأمـن إجـراءات في مـا يتعلـق 
بــأنغولا وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وســيراليون وليبريــا لإظــــهار التزامـــه بوضـــع حـــد 

للاستغلال غير المشروع للثروات الطبيعية في مناطق الصراعات. 
 

القيام بمبادرات محلية وتعزيز القدرات المحلية   حاء -
كـرس الممثـل الخـــاص اهتمامــا خاصــا لتعزيــز ودعــم عمليــة القيــام بمبــادرات محليــة  - ٢٧
وتعزيزها في مجال أنشطة الدعوة والحماية وإعادة التأهيل. وهذه أفضـل طريقـة لبنـاء القـدرات 
ـــام ١٩٩٩، اقــترح الممثــل  المحليـة وضمـان اسـتدامة هـذا البرنـامج علـى المـدى الطويـل. وفي ع
الخاص فكرة إنشاء لجان وطنية للأطفال المتضررين بالحرب، خاصة في حالات مـا بعـد انتـهاء 
الصـراع، وذلـك لضمـان إدمـاج شـواغل الأطفـال بصـورة تامــة في عمليــة تحديــد الأولويــات 
وتخصيص الموارد وتخطيط البرامج ووضع السياسات العامة. وقد أُنشئت لجنة مـن هـذا القبيـل 
في سيراليون وعين مفوض لشؤون الطفل في أيرلندا الشمالية للقيام بدور مماثل. ودخلـت الآن 
مبـادرة أخـرى أطلقـها الممثـــل الخــاص وهــي مشــروع �صــوت الطفــل� مرحلــة التنفيــذ في 
سيراليون. وفي رواندا، شجع الممثل الخاص الحكومة على سن قـانون يمكـن البنـات مـن وراثـة 
المزارع وغيرها من ممتلكات الأسرة. وكان هذا القانون، الـذي أصبـح نـافذا في عـام ٢٠٠٠، 
حاسما لتأمين أسباب البقاء لحـوالي ٠٠٠ ٤٥ أسـرة معيشـية يعيلـها أطفـال ٩٠ في المائـة منـهم 

من البنات، في أعقاب الإبادة الجماعية التي شهدها عام ١٩٩٤. 
وقـام الممثـل الخـاص، خـلال كـل زياراتـه للبلـدان، بأنشـطة في مجـال الدعـوة، وشــجع  - ٢٨
علـى تعزيـز شـبكات حمايـة الأطفـــال المحليــة. وفي ليبريــا، تشــكلت مجموعــة مــن الأشــخاص 
المرموقين هدفها حماية الأطفال، تضم شـيوخا ومربـين ورجـال أعمـال ودعـاة وزعمـاء دينيـين 
وزعماء للمجتمع المدني. وشجع الممثل الخاص ودعم إنشاء رابطــــة النســــاء السودانيات مـن 
أجل السلام، وهـي رابطـة شـعبية غـير حزبيـة تدعـو للسـلام والدفـاع عـن قضايـا الطفـل. وفي 
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سري لانكا، دعـم الممثـل الخـاص، خـلال زيارتـه الـتي أجراهـا في عـام ١٩٩٨، وضـع مبـادرة 
�الأطفال بوصفهم منطقة سلام� وتنفيذها، وهي شبكة محلية تعمـل في مجـال الدعـوة وتقـديم 

الحماية. 
تقديم تقارير إلى هيئات الأمم المتحدة  طاء -

قـام الممثـل الخـاص برصـد حالـة الأطفـال المتـأثرين بـالصراع المســلح في مختلــف أنحــاء  - ٢٩
العالم وقدم تقارير بشأا. كما قدم تقارير سـنوية للجمعيـة العامـة وإلى لجنـة حقـوق الإنسـان 
وأعد تقارير قطرية بعد الزيارات الميدانية التي ظل يقوم ا وعمل علـى نشـرها. ويقـوم الممثـل 
الخاص بوظيفة المنسق في إعـداد التقريـر السـنوي الـذي يقدمـه الأمـين العـام إلى مجلـس الأمـن. 
وأدت أنشطته الدعوية في هذا السياق إلى تقـديم أول تقريـر رسمـي يضـم قائمـة الأطـراف الـتي 
تقوم بانتهاك حقوق الأطفال. وكان ذلك بمثابة رسـالة مهمـة إلى الحكومـات وإلى الجماعـات 
المتمردة على السواء مفادها أن اتمع الـدولي سـوف يعتبرهـا مسـؤولة عمـا تفعلـه بالأطفـال. 
ومثل ما تتم مناقشته في الفرع السابع أدناه فقد قـدم الممثـل الخـاص اقتراحـات محـددة لضمـان 

الرصد وتقديم تقارير بشكل منتظم. 
 

وسائط الإعلام وزيادة الوعي لدى الجمهور   رابعا -
اضطلـع الممثـل الخـاص بأنشـطة مكثفـــة في مجــال الدعــوة العامــة والاتصــال بوســائط  - ٣٠
الإعلام. وأدى ذلك إلى رفع مستويات الوعي العام والرسمي إلى حد كبير عـن حالـة الأطفـال 

المتأثرين بالحرب. 
الاتصال بوسائط الإعلام   ألف -

كان إشراك وسائط الإعلام أداة فعالة بصفة خاصـة في مجـال الدعـوة وزيـادة الوعـي.  - ٣١
واضطلع الممثل الخاص بأنشطة واسعة من أجل الاتصـال بوسـائط الإعـلام عـن طريـق الإذاعـة 
والتلفزيون ووسائط الإعلام المطبوعة والإلكترونية. وقـدم إحاطـات منتظمـة لوسـائط الإعـلام 
الدولية بعد كـل بعثـة ميدانيـة قـام ـا. واسـتطاعت وسـائط الإعـلام المحليـة أن تغطـي أنشـطته 

بشكل ملائم أثناء هذه الزيارات. 
 

وسائط الإعلام المطبوعة 
كـانت المقـالات ووجـهات النظـر وكلمـــات رؤســاء التحريــر المتعلقــة بعمــل الممثــل  - ٣٢
الخاص تظهر بانتظام في الصحف واـلات المؤثـرة بمـا فيـها نيويـورك تـايمز وواشـنطن بوسـت 
(بالولايات المتحدة الأمريكية) وتورنتو غلوب وميل (بكنـدا) ولومونـد ولونوفيـل اوبزرفيتـوار 
(بفرنســا) وبيبــول مجــازين ويوميــوري شــيمبون (باليابــان) وديرشــبيغل (بألمانيــــا) ودايـــبرس 
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(بالنمسـا) والإيكونومسـت (بالمملكـة المتحـدة) والنيوزويـك ووسـت أفريكـا مجـازين وأفريكـــا 
كونفيدانشيال وإندبندانت (بالمملكـة المتحـدة) وإيسـت أفريكـا وأفريكـا انترناشـيونال مجـازين 
(بفرنسا) وإزفستا (بالاتحاد الروسـي) وبيرلينسـك تيـاندي (بـالدانمرك) ولوسـوار (في بلجيكـا) 
ـــل والغارديــان وســويتان (بجنــوب أفريقيــا)  والريـاض ديلـي (بالمملكـة العربيـة السـعودية) والمي

وسيفي نيوز (بالهند). 
 

التلفزيون 
ظهر الممثل الخاص في التلفزيون علـى قنـوات سـي. إن. إن. وهيئـة الإذاعـة البريطانيـة  - ٣٣
وعلى البرامج العالمية مثل كيو آند أيه وعالمك اليوم ونيـوز أور مـع جيـم ليـيرا وهـاردتوك مـع 
تيـم سيباسـتيان (بي بي سـي و (تليفزيـون العـــالم)) ونيــوز نــايت (بي بي ســي) وعلــى قنــوات 
أخرى مثل الـ سي بي إس وسي بي سي (كندا) وإن بي سـي (اسـتراليا) وإم بي سـي وإن اتـش 
كــي (اليابــان) وإس أيــه بي ســي (جنــوب أفريقيــا) وتلفزيــون دبي وســكاي نيــوز (المملكـــة 
المتحدة) وسي إسـبان (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة) وتلفزيـون الأمـم المتحـدة وزي دي إف 

(تلفزيون ألمانيا). 
 

الإذاعة 
وفي الإذاعة كان ممثلي الخاص ضيفا بشـكل منتظـم في برامـج هيئـة الإذاعـة البريطانيـة  - ٣٤
مثل النيوز أور وتوكنغ بوينت والورلد تـو دي وشـبكات إذاعيـة رئيسـية شملـت هيئـة الإذاعـة 
البريطانيـة والإذاعـة الوطنيـة العامـة (الولايـات المتحـدة) وإذاعـــة اليابــان (اليابــان) وإر إف إي 
(راديو فرانس) وصوت أمريكا وصوت ألمانيا وإذاعة هولنــدا الدوليـة والقنـاة الأفريقيـة والقنـاة 

الأفريقية الأولى. 
 

الوكالات والتقارير الإلكترونية 
تمت تغطية مكثفة من قبل وكالات الأخبار وعن طريـق الأخبـار الإلكترونيـة وشملـت  - ٣٥
AllAFrica.com ووكالـة الأنبـاء الفرنسـية ووكالـة الأسوشـــيتدبرس وهيئــة الإذاعــة البريطانيــة 

ـــترز ودي بي إيــه و آي بي إس وهيئــة الإذاعــة اليابانيــة ووكالــة الأنبــاء الصينيــة  ووكالـة روي
وشبكة المعلومات الإقليميـة المتكاملـة ووكالـة لوسـا للأنبـاء (البرتغـال)، ووكالـة أنبـاء البلـدان 
ــــة ولومونـــد  الأفريقيــة ووكالــة تــاس وإنترفــاكس ووكالــة الأنبــاء الأنغوليــة، وشــبكة الإغاث

الإلكتروني، ونيوز ٢٤ (جنوب أفريقيا). 
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منشورات ووثائق خاصة 
قام الممثل الخاص بتيسير إنتـاج العديـد مـن أفـلام المنوعـات والـبرامج الإذاعيـة. وشمـل  - ٣٦
ذلك (الأطفال المتأثرون بالصراع) و (عالم الأطفال) (سلسـلة برامـج هيئـة الإذاعـة البريطانيـة) 
والأطفال والأسلحة (هيئة الإذاعة البريطانية القناة ٤ نبذة عن عمل الممثل الخـاص الـذي حـاز 
جائزة الإذاعة العالمية) والحالمون معاناة الأطفال (هيئة الإذاعة البريطانيـة القنـاة ٤) الأطفـال في 
الحرب والأطفال الجنود (برامـج توثيقيـة) ومسـلحون وأبريـاء (فيلـم توثيقـي بإشـراف مكتـب 
الممثل الخاص بطولة روبرت دينـيرو حصـل علـى إحـدى الجوائـز ووزع علـى نطـاق واسـع في 
العالم) وماذا يجري هناك (فيلم وثائقي لأعمال الأمم المتحدة وبرنامج عـن الأطفـال الجنـود في 

سيراليون: عرض مايكل دوغلاس). 
 

الموقع على الشبكة   باء -
 (w ww.un.org/children/conflict) يشـمل موقـع مكتـب الممثـل الخـاص علـى الشـــبكة - ٣٧
شكلا هندسيا عمليا وملامح يسهل استخدامها تشمل خرائط وشرائط فيديو وتقارير سمعية. 

 
المؤتمرات الدولية   جيم -

قدم الممثل الخاص التعاون وشارك في مؤتمرات دولية رئيسية. وشملـت هـذه المؤتمـرات  - ٣٨
الـتي سـاعدت في زيـادة الوعـي وتعبئـة العمـل النـدوة المتعلقـة بالأطفـال والصـراع المسـلح الـــتي 
عقدت في لندن (١٩٩٨) والندوة الإقليمية لآسيا والمحيط الهـادئ المتعلقـة بالأطفـال والصـراع 
المسلح، طوكيو (١٩٩٨) ولجنة اليونيسـيف الألمانيـة المعنيـة باتفاقيـة حقـوق الطفـل (١٩٩٩) 
ـــود والآثــار القانونيــة للإفــلات مــن العقــاب  ولجنـة اليونيسـيف الإسـبانية مؤتمـر الأطفـال الجن
والإجرام (١٩٩٩) والمؤتمر الـوزاري لـدول غـرب أفريقيـا المعـني بالأطفـال المتـأثرين بـالحرب، 
أكرا (٢٠٠٠) والحلقة الدراسية للبعد الإنساني التي عقدا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
وفي وارسو (٢٠٠٠) ومؤتمر وينبغ الدولي المعني بالأطفال المتأثرين بالحرب (٢٠٠٠) والحلقـة 
الدراسية المعنية بالأطفال المتأثرين بالصراع المسـلح والتشـريد الـتي عقدهـا الاتحـاد الأوروبي في 
استوكهلم (٢٠٠١) وندوة ريد بارنا التي عقدت في أوسلو عام ٢٠٠١ والمؤتمر العالمي المعـني 
ـــر الكمنولــث في لنــدن عــام ٢٠٠٢  بالأديـان والسـلام الـذي عقـد في قرطبـة (٢٠٠٢) ومؤتم
ومؤتمر الأطفال عند خـط النـار الـذي انعقـد في واشـنطن (أيـار/مـايو ٢٠٠٣) ومؤتمـر الاتحـاد 
العالمي لأصدقاء الأطفال الذي انعقد في موناكو (نيسان/أبريل ٢٠٠٣). وقام التحـالف المعـني 

بوقف استخدام الأطفال الجنود بتنظيم عدة مؤتمرات إقليمية. 
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تحقيق التعاون مع اتمع المدني وإشراك المنظمـات الدينيـة مـن المنظمـات  خامسا -
غير الحكومية والشباب   

العمل مع المنظمات غير الحكومية   ألف -
حدد الممثل الخـاص أولويـة لإشـراك المنظمـات غـير الحكوميـة والتعـاون معـها بشـكل  - ٣٩
وثيق. وقامت هذه المنظمات بدور لا يمكن أنكاره في وضـع ذلـك البرنـامج وتعزيـزه. ويعـزى 
التقـدم الـذي تم إحـــرازه حــتى الآن إلى حــد كبــير إلى أنشــطة الدعــوة والــبرامج الــتي نفذــا 
المنظمـات غـير الحكوميـة. وقـدم الممثـل الخـاص الدعـم لحمـلات التوعيـة الـتي قدمـها التحــالف 
لوقـف اسـتخدام الأطفـال الجنـود وشـبكة العمـل الدوليـة المعنيـــة بالأســلحة الصغــيرة والحملــة 

الدولية لحظر الألغام الأرضية والتحالف من أجل المحكمة الجنائية الدولية. 
عمل الممثل الخاص عن كثب مع العديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة لدعـم  - ٤٠
ـــة كــير الدوليــة وصنــدوق  أنشـطتها في مجـال الدعـوة والأنشـطة التشـغيلية. وشمـل ذلـك منظم
الدفاع عن الأطفال ولجنة الإنقاذ الدولي والتحالف الدولي لإنقاذ الأطفـال وأطبـاء بـلا حـدود 
وأطباء العالم والـس الـنرويجي للاجئـين ومنظمـة أوكسـفام الدوليـة ومكتـب كويكـر الـدولي 
للاجئين لدى الأمم المتحـدة والمنظمـة المعنيـة بـاللاجئين مـن النسـاء والإطفـال ومنظمـة الرؤيـة 

العالمية. 
أقـام الممثـل الخـاص تعاونـا مـع شـبكات غـير حكوميـة رئيسـية مثـل اموعـة الفرعيـــة  - ٤١
المعنيـة بالأطفـال في الصراعـات المسـلحة والفريـــق العــامل المعــني بالأطفــال والصــراع المســلح 
والشبكة الإعلامية لحقوق الأطفال ومؤتمر المنظمات غير الحكوميـة والـس الأمريكـي للعمـل 
الطوعــي والــس الــدولي للــهيئات التطوعيــة ومجلــس القيــادة المعــني بالأطفــــال في حـــالات 
الصراعات المسلحة واللجنة التوجيهيـة للاسـتجابة الإنسـانية وشـبكة المنظمـات غـير الحكوميـة 
الـتي أنشـئت حديثـا والـتي تركـز علـى رصـد قائمـة الرقابـة والإبـلاغ عنـها ولجـان اليونيســـيف 

الوطنية ولا سيما في ألمانيا واليابان وإسبانيا. 
قدم الممثل الخاص دعمـا قويـا للمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة وفئـات اتمـع المـدني  - ٤٢
الأخرى بما فيها اموعات النسائية والشـباب ولا سـيما أثنـاء البعثـات الميدانيـة. وتتقـدم هـذه 
الجماعات الجهود الرامية إلى حمايـة الأطفـال الـتي تبـذل في معظـم الأحيـان في ظـروف صعبـة. 
وهـي تحتـاج للمزيـد مـن الدعـم مـن مجتمـع المـانحين ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غــير 

الحكومية الدولية من أجل بناء قدراا وتعزيزها. 
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اقترح الممثل الخاص في تموز/يوليه ٢٠٠٠ أول صيغة (لصيغة آريا) وهـي إحاطـة غـير  - ٤٣
رسمية بين مجلس الأمن والمنظمات غير الحكومية تعنى بالأطفال والصراع المسلح ويتـم تقديمـها 
الآن علـى أسـاس منتظـم. وبالإضافـة إلى ذلـك ظـل الممثـــل الخــاص يســعى علــى نحــو منتظــم 
للحصـول علـى مدخـلات المنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـل التقـــارير الســنوية الــتي يقدمــها 

الأمين العام إلى مجلس الأمن. 
 

الطوائف الدينية   ياء -
إدراكــا مــن الممثــل الخــاص لــدور الطوائــف الدينيــة كمصــدر للســــلطات المعنويـــة  - ٤٤
وما تتمتع به من شبكة للمؤسسات الإنسـانية علـى نطـاق العـالم وتواجدهـا داخـل اتمعـات 
المحليـة، فقـد سـعى إلى التمـــاس دعمــها ومشــاركتها، فأقــام إطــار عمــل للتعــاون مــع مجلــس 
الكنائس العالمي الذي قرر إدراج هذا الموضوع كجزء مهم من برنامجه للعقد الكنسي للقضـاء 
على العنف (٢٠٠١-٢٠١٠). وقدم الكرسي الرسولي دعما قويا للولايـة مـن خـلال أنشـطة 
الدعوة والمبادرات العامة المشتركة مع الممثل الخـاص والمشـاركة المنسـقة للكنيسـة الكاثوليكيـة 
مـع اتمعـات المحليـة المتـأثرة بالصراعـات. وأجـرى الممثـل الخـاص مشـــاورات مــع أمــين عــام 

منظمة المؤتمر الإسلامي وأعرب عن ترحيبه بالتعاون في هذا البرنامج.  
 

تشجيع تمكين الشباب ومشاركتهم  جيم -
حرص الممثل الخاص على تشجيع المشاركة من جانب الشباب على مستويات عـدة.  - ٤٥
وشمـل ذلـك توفـير منـابر لهـم لتبـادل تجـارم وآرائـهم مباشـرة مـع راسمـي السياسـات وصنـــاع 
القرار وتشجيع البرامج الإذاعية الموجهـة للأطفـال، الـتي يقومـون بإعدادهـا وتعزيـز الشـبكات 

المشتركة بين الشباب الأطفال يتحدثون بالأصالة عن أنفسهم. 
 

الأطفال يتكلمون عن أنفسهم 
في مناسبتين عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، شارك بصفة مباشرة أطفال من بلدان متضـررة  - ٤٦
بـالحرب في مـداولات مجلـس الأمـن. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢، قــام الممثــل الخــاص 
وأحد الأطفال من بلـد متضـرر بـالحرب بتوجيـه كلمـة مشـتركة إلى البرلمـان الأوروبي. ونظـم 
المكتب عدة منتديات عامة مع الأطفال حيث كانوا ضمن المتكلمين فيها، بما في ذلـك خـلال 
الدورة الاستثنائية للجمعية العامة التي عقدت عام ٢٠٠٢، وبصفة مشتركة مع بعثــة الكرسـي 

الرسولي لدى الأمم المتحدة في حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
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مشروع صوت الطفل 
مشروع صوت الطفل هو مبادرة قام ا الممثل الخاص ونفذت بنجـاح في سـيراليون.  - ٤٧
ويسـتخدم هـذا المشـروع الإذاعـة كواسـطة للتثقيـف والإعـلام والتعبئـة الاجتماعيـة، والحــوار، 
وتسـلية الأطفـال في حـالات الصـراع. وتم الآن اقـتراح خدمــات مماثلــة بالنســبة لأفغانســتان، 

وأنغولا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وكولومبيا. 
 

مشروع المدارس العالمية للسلام 
في محاولـة لإذكـاء الوعـي بشـأن هـذا البرنـامج في أوسـاط أطفـال المـدارس مـن خــلال  - ٤٨
استخدام المناهج الدراسية، وضع الممثـل الخـاص مبـادرة المـدارس العالميـة للسـلام بالتعـاون مـع 
مركز محمد علي. وتستند خطة الدروس، القائمة علـى الروايـة الإنسـانية الـتي هـي مـن تـأليف 
جيري بياسيكي والتي عنواا: Marie: In the Shadow of the Lion، وتسـتند هـذه الروايـة إلى 
تجارب حقيقية عاشها أطفال تعرضوا للخطر، وتم تنفيذهـا في المـدارس الثانويـة في العديـد مـن 
البلدان. ويجري تنفيذ خطط لمواصلة تنفيـذ هـذا المشـروع مـن خـلال شـبكات المنظمـات غـير 

الحكومية الرئيسية والمثقفين. 
 

إدماج برنامج الأطفال والصراع المسلح   سادسا -
ركز الممثل الخاص، في المرحلة الأولى مـن إدمـاج هـذا البرنـامج داخـل الأمـم المتحـدة  - ٤٩
على قطاع السلام والأمن، وقطاع الشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان، وعلى آليات التنسـيق 
الخاصـة. وعلـــى الصعيــد الخــارجي، أعطيــت الأولويــة لأنشــطة الإدمــاج الــتي تشــارك فيــها 

المنظمات الإقليمية، ومجتمع المنظمات غير الحكومية، ووسائط الإعلام. 
 

الأمم المتحدة  ألف -
تركزت جهود الإدماج في قطاع السلام والأمن علـى مجلـس الأمـن، وإدارة عمليـات  - ٥٠

حفظ السلام، وعمليات حفظ السلام. وترد تفاصيل هذه الأنشطة في الجزء ثالثا أعلاه. 
وبذلت جهود منظمة من أجـل إدمـاج البرنـامج في آليـات تنسـيق مختـارة تابعـة للأمـم  - ٥١
المتحـدة، لا سـيما مـن خـلال فريـق الإدارة العليـا؛ واللجنـة التنفيذيـة المعنيـة بالسـلام والأمـــن، 
واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وأفرقـة العمـل، والأفرقـة 
العاملة مثل الأفرقة المعنيـة بـأنغولا وأفغانسـتان وكولومبيـا، وبالمسـائل المتعلقـة بمنـع الاسـتغلال 

الجنسي وحماية المدنيين والحكم الانتقالي. 
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وقـامت الوكـالات الإنسـانية التابعـة للأمـم المتحـدة، لا سـيما اليونيسـيف، ومفوضيــة  - ٥٢
الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، ومكتـب تنسـيق 
الشؤون الإنسانية، بمبادرات عديدة من أجل إدماج هذه المسـألة في سياسـاا وبرامجـها. وقـدم 
الممثل الخاص مقترحات محددة وأجرى مشاورات بشأن إدماج هذا البرنـامج في نظـام حقـوق 
الإنسان للأمم المتحدة، لا سـيما في عمـل مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان والمقرريـن 
الخاصين ولجنة حقوق الطفل. وتشمل مداولات لجنة حقوق الإنسان بشأن الحـالات القطريـة 
المحـددة، فضـلا عـن اـالات المواضيعيـة مثـل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والأطفــال 
المختطفــين، والمشــردين داخليــا مشــاغل الأطفــال المتــأثرين بــالحرب. ويــولي الآن المقـــررون 
الخاصون والخبراء اهتماما خاصا ذه المسألة. وتقوم مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، 
وهي شريك رئيسي في هذا اال، بإدماج هذه المسألة في عملـها بالتعـاون مـع المقـرر الخـاص 
بشأن العديد من المبادرات مثـل إدراج هـذه المسـألة في دليلـها الميـداني والدعـوة الـتي يقـوم ـا 

موظفوها الميدانيون. 
وتعاون الممثل الخاص تعاونا وثيقا مع لجنة حقوق الطفل، عن طريـق تقـديم إحاطـات  - ٥٣
ـــا فيــها جمهوريــة الكونغــو  بالمعلومـات الأساسـية قبـل النظـر في تقـارير العديـد مـن البلـدان، بم
الديمقراطية، وسيراليون، وغواتيمالا، وغينيا – بيساو، وكولومبيا، مما ساعد اللجنة على تقـديم 
توصيات محددة في هذا الشأن. وطلبت اللجنة إلى المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان 
بوجه خاص أن تتعاون مع الممثل الخاص. وفي غضون فترة السنوات الثـلاث المقبلـة، سـيكون 
من الضروري تعزيز جهود الإدمـاج المبينـة أعـلاه وتعميقـها، بينمـا توجـه الجـهود إلى مجـالات 
محددة أخرى. وبوجه خاص، سيتعاون الممثل الخاص مع البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحـدة 
الإنمائي على إدمـاج الـبرامج المتعلقـة بالسياسـات وبرامـج الانتعـاش في فـترة مـا بعـد الصـراع؛ 
وكذلك مع إدارة الشؤون السياسية في سياق مفاوضات السلام وبعثات السلام؛ ومع منظمـة 
ـــى مكافحــة تجنيــد الأطفــال بوصفــه أحــد أســوأ أشــكال عمــل  العمـل الدوليـة، بـالتركيز عل
الأطفال. وفضلا عن ذلك، ستعطى الأولوية إلى إدماج البرنامج في التقييـم القطـري المشـترك/ 
إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وعملية النـداء الموحـد، وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 

الفقر. 
 

إدمـاج حمايـة الأطفـال المتـأثرين بـالحرب في جـــداول أعمــال وبرامــج المنظمــات  باء -
 الدولية الإقليمية والمنظمات الدولية الأخرى 

أعطى الممثل الخـاص الأولويـة لتشـجيع المنظمـات الإقليميـة علـى تعزيـز إدمـاج حمايـة  - ٥٤
الطفل في جداول أعمالها وبرامجها. وتم تطوير العديد من المبادرات في هذا الصدد. 
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الاتحاد الأوروبي 
واسـتنادا إلى مبـادرات ســـابقة، اعتمــدت الجمعيــة العامــة لرؤســاء دول وحكومــات  - ٥٥
منظمة الوحدة الأفريقيـة في عـام ١٩٩٩ إعـلان الجزائـر، الـذي أكـدت فيـه مجـددا العـزم علـى 

مكافحة جميع أشكال استغلال الأطفال وإاء تجنيد الأطفال. 
 

مؤسسات الاتحاد الأوروبي 
ـــاون قــوي مــع  كـرس الممثـل الخـاص منـذ وقـت مبكـر مـن ولايتـه اهتمامـه لإقامـة تع - ٥٦
الاتحـاد الأوروبي ومؤسسـاته. ومـا فتـئ يعمـل، في تعاونـه الوثيـــق مــع تحــالف المنظمــات غــير 
الحكومية من أجل الأطفال في الصراع المسلح، التي يوجد مقرهـا في بروكسـل، علـى تشـجيع 
الاتحـاد الأوروبي علـى جعـل حمايـة الأطفـال المتـأثرين بـالصراع المسـلح جانبـا هامـا في برنامجــه 

الخاص، وأن يدمج هذه المسألة في سياساته الدولية في مجالي التعاون والمعونة. 
وتركزت الجهود على وضع مبادرات بالتعاون مـع أربـع هيئـات رئيسـية هـي: مجلـس  - ٥٧
الوزراء؛ واللجنة الأوروبيـة؛ والبرلمـان الأوروبي؛ وإطـار التعـاون موعـة دول أفريقيـا والبحـر 

– الاتحاد الأوروبي.  الكاريبي والمحيط الهادئ 
 

الاتحــــاد الأوروبي والــــدول الأعضــــاء: أقــــر مجلــــس الشــــؤون العامــــــة في كـــــانون  �
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ المقترحات التي قدمها الفريــق العــامل المعــني بحقــوق الإنســان 
التابع لس الاتحاد الأوروبي، والتي دعا فيها إلى وضــع اســتراتيجية مشــتركة لعمــل 
ـــلح. وســـتتيح هـــذه المبـــادرة الهامـــة  الاتحــاد الأوروبي بشــأن الأطفــال والصــراع المس
مبادئ توجيهية للسياسة الإنمائية للاتحاد الأوروبي. وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣، اعتمــد 
ـــأن التعـــاون بـــين الاتحـــاد الأوروبي والأمـــم  مجلــس الاتحــاد الأوروبي اســتنتاجات بش
المتحدة في مجال إدارة الأزمات دعا فيها إلى إدماج حقوق الطفل وحمايــة الطفــل في 

عمليات إدارة الأزمات التي يتولى قيادا الاتحاد الأوروبي. 
اللجنـة الأوروبيـة: أجـرى الممثـل الخـاص مشـاورات منتظمـة مـع أعضـاء لجنـة الاتحــاد  �
الأوروبي في بروكسل، وكذلك مع ممثلـين كبـار منتقـين مـن المديريـات العامـة المعنيـة 
بالشـؤون الخارجيـة، والشـؤون الاجتماعيـة، والتنميـة، والشـؤون الإنسـانية، وحقـــوق 
الإنسان وإدارة المعونة المقدمة إلى البلدان غير الأعضاء. وتقوم اللجنة الأوروبية حاليـا 
بتمويل مشاريع لصالح الأطفال المتأثرين بالحرب، كمـا قـدم مكتـب المعونـة الإنسـانية 

التابع لها منحة لاتحاد البحوث المتعلقة بالأطفال في الصراع المسلح. 
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البرلمـان الأوروبي: قـام البرلمـان الأوروبي بـدور دعـائي كبـير لصـالح الأطفـال المتـــأثرين  �
بالحرب وكان نشطا بوجه خاص في الحملـة المتعلقـة بالـبروتوكول الاختيـاري. وأدلى 

الممثل الخاص ببيان في البرلمان الأوروبي، وكثيرا ما يجري مفاوضات مع قيادته. 
إطار التعاون موعــة دول أفريقيـا ومنطقـة البحـر الكـاريبي والمحيـط الهـادئ – الاتحـاد  �
الأوروبي: شمـل اتفـاق الشـراكة بـــين مجموعــة دول أفريقيــا ومنطقــة البحــر الكــاريبي 
والمحيـط الهـادئ – الاتحـاد الأوروبي الموقّـع في كوتونـو في عـام ٢٠٠٠، عنـــاصر عــدة 
اقترحها الممثل الخاص في الجمعية البرلمانية المشـتركة المعقـودة في آذار/مـارس ١٩٩٩. 
ـــاق – الأول مــن نوعــه، ويــهدف بوجــه خــاص إلى تحديــد الأطفــال  ويتضمـن الاتف
بوصفهم مستفيدين - أحكاما تتعلق بحماية الأطفال وإعادة تأهيلهم في فـترة مـا بعـد 
الصراع. والعمل جار الآن بالتعاون مع الممثل الخاص بشأن وضع قرار شامل سـيقدم 

إلى الجمعية البرلمانية المشتركة المقبلة التي ستعقد في وقت متأخر من هذه السنة. 
 

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 
على أثر اقتراح قدمه الممثل الخاص يتعلق �بمبادرة الحـي السـكني� في غـرب أفريقيـا،  - ٥٨
دعـا وزيـرا خارجيـة كنـدا وغانـــا، بالإضافــة إلى المقــرر الخــاص والأمــين التنفيــذي للجماعــة 
الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا إلى عقــد مؤتمــــر لـــوزراء الخارجيـــة والدفـــاع في الجماعـــة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا في أكـرا في نيســـان/أبريــل ٢٠٠٠. واعتمــد المؤتمــر وثيقتــين 

هامتين هما، إعلان وخطة عمل أكرا بشأن الأطفال المتأثرين بالحرب في غرب أفريقيا. 
واقترح الممثل الخاص أن تنشئ أمانة الجماعــة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا وحـدة  - ٥٩
ــا  لحمايـة الطفـل، وسـاعدها في ذلـك. وتم إنشـاء هـذه الوحـدة في عـام ٢٠٠٢. ويتعـاون حالي
الممثـل الخـاص والمكتـب الإقليمـي التـابع لليونيسـيف بشـأن مبـادرات ترمـي إلى تعزيـــز وحــدة 
حمايـة الطفـل. وفي مؤتمـر قمـة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا المعقـــود في داكــار في 
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، اقـترح الممثـــل الخــاص برنــامج عمــل يتعلــق بالأطفــال المتــأثرين 
بالحرب في غرب أفريقيا. وأقر رؤساء الـدول هـذه الخطـة الـتي ستشـكل جـزءا مـن إطـار قمـة 
استعراض الأقران المكرسة لحماية الطفل والتي من المقرر أن تعقدها الجماعة الاقتصاديـة لـدول 

غرب أفريقيا في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
 

مجموعة البلدان الصناعية الثمانية 
قام الممثل الخاص، في إطار التحضير لقمة مجموعـة البلـدان الصناعيـة الثمانيـة المعقـودة  - ٦٠
في اليابان في عام ٢٠٠٠، بتقديم تقرير، وعمل علــى كسـب تـأييد مجموعـة الثمانيـة مـن أجـل 
تناول مسألة الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح. وأشـار الإعـلان الـوزاري المعنـون �مبـادرات 
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ميـازاكي موعـة الثمانيـــة المتعلقــة بمنــع الصراعــات�، إلى محنــة الأطفــال المتــأثرين بــالحرب 
بوصفها أكثر القضايا الأمنية الإنسانية إثارة للقلق في هذا الوقت. 

 
شبكة الأمن البشري 

اقـترح الممثـل الخـاص، في الاجتمـاع الـوزاري الـذي عقدتـه شـبكة الأمـن البشــري في  - ٦١
الأردن في عـام ٢٠٠١، التركـيز بوجـه خـاص علـى الأطفـال والصـراع المسـلح. واعتمـد هــذا 
الاقتراح تحت رئاسة وزير خارجيـة النمسـا كمسـألة ذات أولويـة ممـا أدى إلى اتخـاذ مبـادرات 
عمليـة منـها التعـاون مـع الممثـل الخـاص علـى صياغـة ونشــر مجموعــة قواعــد ومعايــير لحمايــة 

الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح. 
 

جامعة الدول العربية 
اتفق الأمين العـام لجامعـة الـدول العربيـة والممثـل الخـاص، علـى إثـر مشـاورات، علـى  - ٦٢

برنامج وإطار للتعاون بشأن هذه المسألة. 
 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
اقترح الممثل الخاص في المؤتمر الاستعراضي لمنظمــة الأمـن والتعـاون في أوروبـا المعقـود  - ٦٣
في اسـطنبول في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ برنامجـا مـن عشـــر نقــاط للتحــاور مــع منظمــة 
التعاون والأمن في أوروبا بشأن الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح، وذلـك اسـتنادا إلى الجـهود 
السـابقة الـتي بذلتـها المنظمـات غــير الحكوميــة. والــتزمت الــدول الأعضــاء في منظمــة الأمــن 
والتعاون في أوروبا في الإعلان الذي اعتمدته قمة اسطنبول وفي ميثاق الأمـن الأوروبي بوضـع 
وتنفيـذ تدابـير ترمـي إلى تعزيـز حقـــوق ومصــالح الطفــل، لا ســيما حمايتــه وإعــادة تأهيلــه في 
حـالات الصـراع. وكـانت نتيجـة ذلـك أن عقـدت منظمـة الأمـن والتعــاون في أوروبــا حلقــة 
دراسـية في وارسـو في أيـار/مـايو ٢٠٠٠ كرسـتها لبحـث مسـألة الأطفـال والصـــراع المســلح. 
وأدت هـذه الجـهود تدريجيـا إلى وضـع مشـــروع وثيقــة بشــأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الطفــل 
ومصالحه ورفاهه، لا سيما الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح. وعلى الرغم من التــأييد الواسـع 
النطاق لهذه الوثيقة، لم يكن مـن الممكـن تحقيـق توافـق الآراء الضـروري لاعتمادهـا. ويواصـل 
الممثـل الخـاص العمـل علـى إدمـاج هـــذا البرنــامج عمليــا في الأنشــطة الميدانيــة لمنظمــة الأمــن 

والتعاون في أوروبا. 
 

منظمة الدول الأمريكية 
أسفرت جهود الدعوة الموحدة التي بذلها كل من الممثل الخاص والأمـين العـام لمنظمـة  - ٦٤
الدول الأمريكية ووزيـر خارجيـة كنـدا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ عـن اعتمـاد الجمعيـة العامـة 
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لمنظمـة الـدول الأمريكيـة لقـرار بشـأن الأطفـال والصراعـات المســـلحة، طلبــت فيــه إلى جميــع 
الأطراف في الصراعات المسلحة احترام القانون الإنساني الدولي المتعلق بالأطفال ودعم برامـج 
ـــع معــهد البلــدان الأمريكيــة لحقــوق  إعـادة التـأهيل. ومـا فتـئ الممثـل الخـاص يتعـاون أيضـا م

الإنسان من أجل إدماج هذا البرنامج في أنشطته. 
 

الكومنولث 
على إثر اقتراح قدمه الممثل الخاص، أصدر رؤسـاء حكومـات الكومنولـث في ديربـان  - ٦٥
بلاغا في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، يدين بقـوة اسـتهداف الأطفـال وتجنيدهـم ونشـرهم في 

الصراع المسلح وطلب وضع حد لهذه الممارسات. 
 

المنظمات غير الحكومية 
ما فتئ العديد من المنظمات الحكومية يحتل موقـع الصـدارة في الجـهود الـتي تبـذل مـن  - ٦٦
أجل إدماج هذا البرنامج في نشاطها. وشجع الممثل الخاص ودعـم بقـوة المبـادرات الراميـة إلى 
تعزيز البرامج الدعائية والتنفيذية المتعلقة بالأطفـال المتـأثرين بـالحرب. وفضـلا عـن ذلـك، نفـذ 
العديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة حمـلات فعالـة بوجـه خـاص تتعلـق بالأطفـــال المتضرريــن 
ـــود الأطفــال، والأســلحة الصغــيرة. وبــالمثل، قــامت  بـالحرب، واسـتخدام الألغـام البريـة والجن
منظمات حقوق الإنسان الرئيسية، مثل منظمة رصد حقوق الإنسان، ومنظمـة العفـو الدوليـة 
بتعزيز برامجها المتعلقة بحقوق الطفـل. ومـن التطـورات الهامـة بوجـه خـاص نمـو المنظمـات غـير 

الحكومية المحلية وجماعات اتمع المدني الأخرى التي تركز على حماية الطفل والدعوة. 
 

وسائط الإعلام 
كما يتبين من التفاصيل الواردة في الجـزء رابعـا أعـلاه، أدى الاتصـال الواسـع النطـاق  - ٦٧

بوسائط الإعلام إلى توسيع نطاق التغطية والوعي ذه المسألة وتعميقهما. 
 

سد الفجوات في مجال المعلومات: اتحاد البحوث  هاء -
حـدد الممثـل الخـــاص في وقــت مبكــر الحاجــة إلى ســد الفجــوات الرئيســية في مجــال  - ٦٨
المعلومات المتاحة وتبادل المعلومات المتعلقة بالأطفـال المتـأثرين بـالحرب، بوصـف ذلـك عـاملا 
حاسما في تعزيز وضع السياسـات واسـتجابة الـبرامج. وفي عـام ٢٠٠٠، اقـترح الممثـل الخـاص 
برنامجــا للبحــث عنوانــه �تأثــير الصــراع المســلح علــى الأطفــال: ســــد الفجـــوات في مجـــال 
المعلومات� للتركيز على سد الفجوات في االات الرئيسية التالية: المعلومـات الموثوقـة بشـأن 
الأطفال والصراع المسلح؛ الاتجاهات الحالية في الحروب المؤثرة في الأطفال؛ ودور نظـم القيـم 
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المحلية التي كانت تحمي الأطفال عادة في أوقـات الحـرب؛ وتقييـم مـدى فعاليـة الـبرامج، بمـا في 
ذلك �أفضل الممارسات�، و �الدروس المستفادة�، والمؤشرات. 

وعلى إثر العمـل التيسـيري الـذي قـام بـه مكتـب الممثـل الخـاص، والـذي شمـل إجـراء  - ٦٩
مشاورات مكثفة وعقد مؤتمر رئيسـي في فلورانـس، إيطاليـا، تم إنشـاء اتحـاد البحـوث المتعلقـة 
بالأطفـال في الصـراع المسـلح تحـت تنسـيق مجلـس البحـــوث في علــم الاجتمــاع في نيويــورك. 
وخلال المرحلة الأولى من العمل، سيركز اتحاد البحوث علـى: تقييـم العمـل الأكـاديمي الحـالي 
واســتحداث أدوات منهجيــة لتوليــد البيانــات، وبحــث تأثــير العنــف المنظــم والاتجاهــــات في 

الحروب على الأطفال؛ ودور القيم الثقافية والمحلية في حماية الأطفال وإعادة تأهيلهم. 
السبيل قدما: خطة للعمل  سابعا -

تضم خطة العمل المقترحة الواردة أدناه تحديـين مـترابطين. ويتمثـل التحـدي الأول في  - ٧٠
كفالـة دفـع عجلـة المبـادرات والمكاسـب المحققـة خـلال السـنوات السـبع الأخـــيرة  وتوحيدهــا 
وإضفاء الطابع المؤسسي عليها. إذ هذه هي الطريقـة الوحيـدة لكفالـة اسـتدامتها. وبعـض مـن 

التدابير المحددة موجزة في التوصيات أدناه.  
والتحدي الثاني والأكثر إلحاحا هو ضـرورة مباشـرة �فـترة التطبيـق�. وتنـاقش أدنـاه  - ٧١

مقترحات محددة تتعلق ذا الأمر. 
 

التوصيات: توحيد المكاسب   ألف -
وفقا لما جرى استعراضه أعلاه، تحققت مكاسب هامة فيمـا يتعلـق بدفـع عجلـة خطـة  - ٧٢
العمل. إلا أنه من الضـروري جـدا اتخـاذ إجـراءات مـن أجـل ترسـيخ هـذه المكاسـب والتعمـق 
فيها لكفالة استدامتها وأثرها الطويل الأجل على أرض الواقع. وتشمل بعـض مـن الإجـراءات 

المحددة الضرورية ما يلي: 
إدراج الشـواغل المتعلقـــة بالأطفــال في جميــع ولايــات بعثــات الأمــم المتحــدة ونشــر  �

مستشارين معنيين بحماية الأطفال في جميع عمليات السلام. 
حث الدول الأعضاء التي لم تصدق بعد على الصكـوك ذات الصلـة، ولا سـيما نظـام  �
روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، والـبروتوكول الاختيـاري، واتفاقيـة منظمـة 

العمل الدولية رقم ١٨٢ ، على أن تفعل ذلك. 
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وفي أعقاب إنشاء المحكمة الجنائيـة الدوليـة، ينبغـي الآن اتخـاذ خطـوات محـددة لكفالـة  �
أن تكون مقاضاة  الأشخاص المسؤولين عن ارتكـاب جرائـم ضـد الأطفـال مـن أولى 

مهام المحكمة.  
ينبغـي تشـجيع المنظمـات الإقليميـة علـى تعزيـز أنشـــطتها المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين  �
بالحرب، لا سيما القيام بالدعوة، و �مبادرات الجوار�، والرصد والاستعراض الـذي 

يقوم به الأقران. 
كثيرا ما تتفاقم مشكلة إيذاء الأطفـال مـن جـراء الأنشـطة المضطلـع ـا عـبر الحـدود،  �
مثــل تدفــق الأســلحة، وخطــف الأطفــال وتجنيدهــم، وتشــريد الســــكان،؛ وينبغـــي 

استحداث �مبادرات جوار� مناسبة للتصدي لتلك الظاهرة. 
ينبغــي اتخــاذ تدابــير تســتهدف المســؤولين عــن الانتــهاكات الفادحــة المرتكبــة ضـــد  �
الأطفال؛ وينبغي أن تشمل هذه التدابير فرض قيود على سفر القادة واسـتبعادهم مـن 
شغل مناصب في أي من هياكل الحكم واسـتثنائهم مـن أحكـام العفـو، وفـرض حظـر 

على تصدير أو توريد الأسلحة، وقيود على تدفق الموارد المالية إلى الأطراف المعنية. 
ينبغي اتخاذ تدابير تستهدف المسؤولين وغيرها من الجهات الفاعلـة المتواطئـة المسـؤولة  �

عن الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية.  
إقامة وتدعيم شــبكات مجتمعـات مدنيـة علـى الصعيديـن المحلـي ودون الإقليمـي تركـز  �
علـى الأهميـة البالغـة للدعـوة، والحمايـة والرصـد. وهـذه هـي أفضـــل الطــرق لكفالــة 

الملكية المحلية والاستدامة؛ وهذه الجهود تستحق وتتطلب تعزيز الدعم الدولي.  
من الضروري جـدا اسـترجاع وتعزيـز الأصـول الحضاريـة المحليـة الـتي كفلـت بصـورة  �

تقليدية حماية الأطفال في أوقات الحرب. 
يجب أن يكون عنصر إعادة تأهيل الأطفال وكفالة نموهـم العنصـر الأساسـي في جميـع  �
ـــال و الشــباب هــو أفضــل  برامـج فـترة مـا بعـد الصـراع - إذ أن الاسـتثمار في الأطف
طريقة لكفالة سـلام طويـل الأجـل ومنـع التلقـين المتطـرف الـذي كثـيرا مـا يـؤدي إلى 

المشاركة في الصراعات.  
 

الحملة من أجل �فترة التطبيق�   باء -
هيمن النداء إلى مباشرة �فترة التطبيــق� علـى أعمـال الدعـوة الـتي اضطلـع ـا الممثـل  - ٧٣
الخـاص منـذ بدايـة الولايـة. فقـد حـث اتمـع الـدولي علـى إعـادة توجيـــه طاقاتــه مــن المهمــة 
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المعيارية المتصلة بوضع المعايير إلى مهمة إنفاذها على أرض الواقع. وقد أيد تلــك الفكـرة فريـق 
الإدارة العليا في عام ١٩٩٩، مما نتج عنه استعراض جرى على صعيـد منظومـة الأمـم المتحـدة 
ككـل. وفي تقريـره السـنوي إلى مجلـس الأمـن في عـام ٢٠٠٢، أعلـن الأمـين العـام أن �النشــر 
والدعوة والرصد والإبلاغ هي من العناصر الأساسـية الـتي لا بـد أن تشـتمل عليـها أي �فـترة 
تطبيـق�. وسـوف يـولي ممثلـي الخـاص اهتمامـا خاصـا لهـــذه المســائل�(٣). وفي قــراره ١٤٦٠ 

(٢٠٠٣)، أيد مجلس الأمن الدعوة إلى مباشرة �فترة التطبيق�. 
وقدم الممثل الخاص مقترحات محددة ومعنونة �الدخـول في فـترة التطبيـق: مقترحـات  - ٧٤
لكفالـة رصـد وإبـلاغ منتظمـين مـن أجـــل حمايــة الأطفــال المتــأثرين بالصراعــات المســلحة�. 
وسـتمثل المقترحـات أساسـا حفـازا لمشـاورات واسـعة النطـاق فيمـــا بــين أصحــاب المصلحــة. 
فـاليوم، تشـكل المباشـرة في حملـة منتظمـة مـن أجـل �فـترة التطبيـق� أهـــم الأعمــال وأكثرهــا 
إلحاحـا بالنسـبة لكـل مـن يـود أن يكفـل حمايـة وحقـوق ورفـاه الأطفـال المعرضـين للصراعـات 
المسـلحة. وتشـمل الحملـة العنـاصر التاليـة: الدعـوة والنشـر؛ الرصـد والإبـلاغ؛ إقامـة شــبكات 
اتمعات المدنية المحلية من أجل الدعوة والحماية؛ وإدراج خطـة العمـل هـذه في صميـم برامـج 

وآليات المؤسسات الرئيسية. 
الدعوة والنشر 

جرى بناء قاعدة توعية واسعة حول هذه المسألة. إلا أنه مـن الضـروري القيـام بحملـة  - ٧٥
توعيـة عامـة هامـة، تسـتخدم فيـها أكـثر وسـائط الاتصـالات حداثـة وفعاليـة، لتحويـــل قــاعدة 
المعارف الحالية إلى كتلة حيوية من الوعي، مما ينشـأ عنـه رفـض تـام للأفعـال البغيضـة المرتكبـة 

ضد الأطفال في أوقات الحرب. 
 

الرصد والإبلاغ 
يمثل كفالة رصد منتظم ومتكامل ومشترك جوهر الحملة مـن أجـل �فـترة التطبيـق�.  - ٧٦
وتسعى اقتراحات الممثل الخاص إلى معالجة بعض المسائل الأساسية التي تنشأ في هذا الصدد. 

 
ما هي المعايير الـتي تشـكل أساسـا للرصـد؟ توفـر الفقـرات مـن ٨ إلى ١١ مـن الفـرع  �
ثالثـا أعـلاه قائمـة بذلـك والمعايـير المتفـق عليـها دوليـا الـتي تشـكل الآن أسـاس عمليـــة 
رصـد سـلوك الأطـراف في الصـراع فيمـا يتعلـــق بحمايــة الأطفــال المتــأثرين بــالحرب: 
الـبروتوكول الاختيـاري؛ نظـام رومـا الأساســـي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة؛ اتفاقيــة 
منظمة العمل الدولية رقم ١٨٢؛ قرارات مجلس الأمـن؛ اتفاقـات السـلام؛ الالتزامـات 
المحددة المتعهد ا إلى الممثل الخاص. بالإضافـة إلى ذلـك، هنـاك الأحكـام ذات الصلـة 
من اتفاقيات جنيف واتفاقية حقوق الطفـل. وتتسـم هـذه المعايـير بطـابع محـدد وتوفـر 
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مقـاييس محـددة تحديـدا جيـدا لرصـد الانتـهاكات المرتكبـة ضـــد الأطفــال في حــالات 
الصراع المسلح والإبلاغ عنها. 

ما هي الانتهاكات التي ينبغي رصدها؟ ينبغي إيلاء الأولوية إلى عدد مـن الانتـهاكات  �
ــانت  الـتي تتسـم بطـابع شـنيع بصـورة خاصـة بالنسـبة للأطفـال. وهـي تشـمل، وإن ك
لا تقتصر على ما يلي: تجنيد الجنود الأطفال واستخدامهم؛ تشـويه الأطفـال وقتلـهم؛ 
ـــع  إخضـاع الأطفـال للعنـف الجنسـي؛ الاسـتغلال غـير المشـروع للمـوارد الطبيعيـة؛ من
حصول الأطفال المنكوبين على الخدمات الأساسية، لا سـيما في مجتمعـات المشـردين؛ 

وخطف الأطفال. 
من هي الجهة القائمـة بـالرصد والإبـلاغ؟ تدعـو مقترحـات الممثـل الخـاص إلى تطويـر  �
الجهود المتضافرة من خلال شبكة من الجهات الفاعلـة، الـتي توفـر كـل منـها �القيمـة 
المضافة� الممثلة بمجـال ولاياـا، واختصاصـها، وخبراـا علـى التـوالي. وتشـمل هـذه 
الجــهات الفاعلــة: مجلــس الأمــن؛ عمليــات حفــظ الســلام؛ الأفرقــة القطريــة للأمـــم 
المتحدة؛ نظام الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، لا سيما مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق 
الإنسان وموظفيها في الميدان، والمقررين الخاصين، ولجنـة حقـوق الطفـل؛ والمنظمـات 
الإقليمية؛ والحكومات الوطنية؛ والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة والمحليـة؛ والمحكمـة 

الجنائية الدولية.  
 

إقامة شبكات للمجتمعات المدنية المحلية وتدعيمها 
ــــن الوطـــني ودون  إقامـــــة وتدعيــم قــدرة شــبكات اتمعــات المدنيــة علــى الصعيدي - ٧٧
ـــة  الإقليمـي -- لأغـراض الدعـوة، والحمايـة والرصـد. وهـذا المسـعى الـذي يعتـبر أفضـل طريق
لكفالـة الملكيـــة المحليــة والاســتدامة، يتطلــب تعزيــز الدعــم والمســاعدة مــن جــانب الشــركاء 

الدوليين.  
 

إدماج خطة العمل في صميم الأنشطة ذات الصلة 
من الضروري جدا تكثيف الجهود لإدماج أنشطة الحماية وإعـادة التـأهيل الـواردة في  - ٧٨
خطـة العمـل هـذه في أعمـال المؤسســـات والآليــات الرئيســية داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة 
وخارجـها. ومـن الضـروري تدعيـم وصقـل الجـهود الـوارد وصفـــها في الفــرع سادســا أعــلاه 

والتدابير المحددة في الفقرة ٧١ من الفرع سابعا. 
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الاستنتاج  ثامنا -
بلـغ الكفـاح مـن أجـل كفالـة حمايـة الأطفـال المعرضـين للصراعـات المسـلحة وضمــان  - ٧٩
حقوقهم ورفاهم نقطة تحول. فعلى المستوى المعيـاري، توجـد حاليـا مجموعـة ضخمـة وشـاملة 
من الصكوك والقواعد والالتزامات. وتوفر هذه اموعة أدوات فعالــة للدعـوة وأساسـا محـددا 

تحديدا جيدا لعملية الإنفاذ. 
وعلـى مسـتوى التطبيـق والإنفـاذ، يتمتـع اتمـع الـدولي اليـــوم، أكــثر مــن أي وقــت  - ٨٠
مضى، بالسبل والقدرة الجماعية الـتي مـن الممكـن أن تؤثـر علـى الأطـراف في الصـراع لكفالـة 
احترام هذه المعايير احتراما فعليا. لكن الواقع على الأرض اليوم هو أنه في العديد مـن حـالات 
الصراع على صعيد العالم أجمع، يظل الأطفال معرضين لسوء المعاملة والمعاملـة الوحشـية علـى 
نطاق ضخم ومريع. وبالتالي، فـإن أكـثر التحديـات إلحاحـا الـتي يصادفـها اتمـع الـدولي هـو 
إنعاش وتوحيد هذين العنصرين الإيجابيين - الأدوات المعيارية والقدرة على التأثـير الجمـاعي- 
لإنشـاء مشـروع متماسـك ومشـترك يشـكل نظامـا فعـالا لحمايـة الأطفـال المتــأثرين بــالحرب. 

وهذا هو الغرض من خطة العمل المقترحة في هذا التقرير. 
وفي العالم الذي نعيش فيه اليوم، لا يمكن أن تتصرف الأطـراف في الصـراع في معـزل  - ٨١
عـن غيرهـا. إذ أن اسـتمرارية ونجـاح مشـاريعها السياسـية والعسـكرية يتوقفـان بصـورة حيويــة 
على شبكات التعاون وحسن النية التي تربطها بالعالم الخارجي - بجوارها المباشـر، فضـلا عـن 
اتمع الدولي الأوسع نطاقا. وفي هذا الصدد، إن قوة الـرأي العـام الـدولي والعـالمي، والتمـاس 
المقبولية والشرعية على المستويين الوطني والـدولي، والمسـاءلة الدوليـة، علـى النحـو المبـين مثـلا 
من خلال المحكمة الجنائية الدولية والمحاكم المخصصة، والتوريد الخارجي للأسلحة والتدفقـات 
المالية، والاتجار غير المشروع بالموارد الطبيعيـة، وازديـاد قـوة ويقظـة اتمعـات المدنيـة الدوليـة 
والوطنية، وانفتاح وسائط الإعلام المتزايد على العالم - تمثل جميعها وسـائل قويـة للتأثـير علـى 

سلوك الأطراف في الصراع. 
وتتمثل المهمة الأساسية في إقامة شبكة منتظمة ومتكاملة للرصـد والإبـلاغ مـن شـأا  - ٨٢
أن توفـر تقـارير موضوعيـة ودقيقـة بصـورة منتظمـة عـن الانتـهاكات المرتكبـة ضـــد الأطفــال. 
وينبغـي أن تشـكل هـذه التقـــارير، بدورهــا، �حوافــز للعمــل� مــن جــانب مختلــف الهيئــات 
والآليات والجهات الفاعلة الدولية والإقليمية والمحلية، على أن تستخدم كل منـها جميـع السـبل 

ووسائل النفوذ المتوفرة لديها لحماية الأطفال المتأثرين من الحرب.  
وما يتضمنه هذا التقرير من مناقشة لمسألة التقدم والعناصر الدينامية يـبرز نقطـة تحـول  - ٨٣
في التطور- فاتمع الدولي يملك الآن ما يمكنه من عكس اتجاه الأعمال الشنيعة المرتكبـة ضـد 
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الأطفـال المعرضـين للحـرب. فـــالأمر بــات الآن مســألة اختيــار وإرادة. وتحقيــق هــذا الهــدف 
سـيتطلب التزامـا جديـا وإرادة سياسـية وعمـلا متضـافرا مـن جـانب أصحـــاب المصلحــة علــى 
الصعيدين الدولي والمحلي، إلى جانب العمل في إطـار مـن التعـاون وبـروح مـن وحـدة الهـدف. 
وهذا هو السياق الذي سيقوم في إطاره الممثل الخاص خلال السنوات الثلاث المقبلـة بـالتركيز 
على الدعوة وعلى تيسير حملة من أجل �فترة التطبيق� وعلى كفالـة التركـيز علـى المكاسـب 

والمبادرات الوارد وصفها في التقرير وتحقيق استدامتها على المدى الطويل. 
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